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MME-CGC-COORD.GERAL DE RECURSOS LOGISTICOS/DF

Estudo Técnico Preliminar 31/2025

1. Informacoes Basicas

Nuimero do processo: 48340.003672/2025-17

2. Objeto

2 Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos continuados de coleta, transporte, tratamento/acondicionamento/pesagem e disposicdo
final dos residuos sélidos organicos e ndo diferenciados gerados nas dependéncias do Ministério de Minas e Energia — MME, sito no Bloco “U”,
Esplanada dos Ministérios, em Brasilia-DF.

2.1 Optou-se pela realizacdo de licitacao prépria, por meio de Pregao Eletrdonico, nos termos da Lei n° 14.133/2021 e da Instrucdao Normativa
SEGES/ME n° 73/2022.

2.2 A decisdo fundamenta-se na conveniéncia de manter controle direto sobre as especificagdes técnicas, prazos, condiges de execugao e gestdo
contratual, considerando as peculiaridades do servigo a ser contratado e a necessidade de atendimento especifico as demandas do 6rgao.

3. Descricdo da necessidade

3.1 A Descricdo da necessidade para a contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos continuados de coleta, transporte, tratamento
/acondicionamento/pesagem e disposicdo final dos residuos sélidos organicos e ndo diferenciados gerados nas dependéncias do Ministério de Minas e
Energia — MME, sito no Bloco “U”, Esplanada dos Ministérios, em Brasilia-DF, tem os seguintes pressupostos:

3.2 De acordo com o Decreto Distrital n° 37.568, de 24 de agosto de 2016, que regulamenta a Lei Distrital n° 5.610, de 16 de fevereiro de 2016, o
Ministério de Minas e Energia - MME, sediado no Bloco "U" da Esplanada dos Ministérios, Brasilia/DF, se enquadra como instituicdo publica, que gera
mais de 120 litros de volume diario de residuos sélidos indiferenciados. Desta forma, passa a ser classificado como grande gerador de residuos
s6lidos sendo responsavel pelo gerenciamento dos residuos sélidos gerados em suas dependéncias, incluindo as atividades de segregacdo, coleta,
armazenamento, transporte, transbordo, tratamento, destinagdo ou disposicdo final desses.

3.3 Entre os residuos gerados pelo MME estdo os Residuos Comuns ndo Reciclaveis, os quais sdo equiparaveis aos residuos domiciliares, tais como:
papéis sanitarios, papéis de cozinha e copa, papéis metalizados, plastificados, adesivos, papéis que tiveram contato com alimentos, residuos organicos,
residuos de varrigdo, residuos de podas de grama e galhas, entre outros. Estes residuos sdo classificados como Residuos Classe II — Nédo Perigosos,
segundo a ABNT NBR 10004;

3.4  Desta forma, para que o MME possa dar continuidade a gestao desses residuos de forma ambientalmente adequada é necessaria a contratagao de
empresa especializada para realizar a coleta, o transporte e o destino adequado desses residuos, haja vista a impossibilidade da prorrogacdo do contrato
em referencia.

3.5 A presente contratagdo também visa a manutencdo das condi¢oes de higiene e limpeza das instala¢des prediais do MME, contribuindo para um
ambiente de trabalho agradavel e propicio a um bom desempenho profissional.

3.6 Os servigos que ora se pretende contratar sdo definidos como comuns, em razdo dos padrdes de desempenho e qualidade ser facilmente
objetivados no edital, por meio de especificacoes usuais do mercado.

3.7 O servigo é classificado como continuo, conforme definido no art. 6°, XV da Lei 14.133/2021, que considera como continuos os "servigos
contratados para a manutencao da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas".

3.8 A escolha da vigéncia plurianual da contratagdo visa promover a competitividade no processo licitatério, garantir eficiéncia e economia
processual, 6especialmente no que diz respeito ao aumento dos quantitativos, o que pode ser atrativo para os licitantes (economia de escala), além de
simplificar os procedimentos para a prorrogacdo contratual (eliminando a necessidade de criagdo de documentos e pareceres juridicos para aprovagéao da

prorrogagao,ressalvados aqueles que comprovem a vantagem econdmica da manutengdo do contrato).

3.9 Neste caso, ndo se faz necessario processo de transi¢do gradual com transferéncia de conhecimento para a presente contratagdo.
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3.10 No que se refere a natureza da atividade, informamos a aderéncia do objeto da contratacdo do presente processo como despesa de custeio, ou
seja, enquadra-se no disposto no art. 3° do Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, bem como no art. 2° da Portaria n° 7.828, de 30 de agosto de
2022.

3.11  Embora ndo conste em seu rol exemplificativo, trata-se de despesa comum a todos os 6rgdos e entidades que apoiam o desempenho de suas
atividades institucionais, no ambito do poder executivo federal.

3.12  Classificam-se nesta categoria todas as despesas que ndo contribuem, diretamente, para a formacao ou aquisicdo de um bem de capital. Ou seja,
todas as despesas realizadas com a manutencdo dos equipamentos e com o funcionamento dos servigos publicos em geral, quer através da administracao
Direta, quer através da Administragdo Indireta. Conforme paragrafos 1° e 2°, do art.12, da Lei Federal n® 4.320/64, as despesas correntes apresentam-se
com dois desdobramentos: as despesas de custeio e as transferéncias correntes manuten¢do dos servigos Despesas de custeio estdo relacionadas com a
anteriormente criados, assim como os gastos destinados a atender a obras de conservagdo e adaptacdo de bens iméveis. Exemplos: despesas com material
de consumo, pessoal, servicos de terceiros, etc. Transferéncias Correntes: sdo as dotagdes para as quais ndo corresponda contraprestacdo direta em bens
ou servigos, inclusive para contribuicdes e subvencdes que sdo destinadas a atender a manutencao de outras entidades, sejam elas de direto publico ou
privado. Exemplos: contribuicdes correntes, subvengoes sociais e econdmicas, etc. Dessa forma, sera submetido a aprovacdo do Senhor Subsecretério de
Planejamento, Or¢amento e Administragdo, conforme PORTARIA No 10, DE 8DE JANEIRO DE 2020, que delega competéncias a esta autoridade para
celebragdo de contratos administrativos, com valor inferior a R$ 10.000.000,00(dez milhdes de reais).

3.13 Por fim, conforme Art. 9°, pardgrafo unico da IN n° 5, de 26 de maio de 2017, o servico a ser contratado classifica-se como atividade auxiliar,
instrumental ou acessdria que ndo constitui &rea de competéncia legal do 6rgdo no cumprimento de sua missdo institucional. As exigéncias de habilitagdo
juridica, fiscal, social e trabalhista sdo as usuais para a generalidade dos objetos, os critérios de habilitacdo econémico-financeira a serem atendidos pelo
fornecedor serdo disciplinadas no Termo de Referéncia. Os critérios de habilitagdo técnica a serem atendidos pelo fornecedor serdo: Comprovacao de
aptiddo para a prestagdo dos servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagdo por
meio da apresentacao de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito ptblico ou privado,

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Coordenacdo Geral de Recursos Logisticos Andrea Cristina Andrade Santos Carvalho
Coordenacao de Atividades Gerais ALVANIR DA SILVA CARVALHO
Divisdo de Administragdo Predial Marcos Pereira Caraga
Divisdo de Administracdo Predial Ielayne Maria da Silva

5. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Sustentabilidade
Sustentabilidade:

5.1 De conformidade com o Guia Nacional de Contratagoes Sustentaveis, publicado pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), sdo proibidas, a contratada,
as seguintes formas de destinagao ou disposicao final de residuos sélidos ou rejeitos:

5.1.1 Lancamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;

5.1.2 Lancamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineragdo;

5.1.3 Queima a céu aberto ou em recipientes, instalagoes e equipamentos ndo licenciados para essa finalidade;

5.1.4 Outras formas vedadas pelo poder publico;

5.1.5 Deposicado inadequada no solo;

5.1.6 Deposigdo em dreas sob regime de protecdo especial e areas sujeitas a inundagao;

5.1.7 Langamentos em sistemas de redes de drenagem de dguas pluviais, de esgotos, de eletricidade, de telecomunicagdes e assemelhados;
5.1.8 Infiltragdo no solo sem tratamento prévio e projeto aprovado pelo 6rgdo de controle ambiental estadual competente;

5.1.9 Utilizacdo para alimentagdo animal, em desacordo com a legislacdo vigente;
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5.1.10 Utilizagdo para alimentacdo humana.

5.2 Quanto aos critérios e praticas de sustentabilidade, devem ser observados ainda as seguintes normas dispostas na Lei 12.305/2010 e ABNT NBR
10004-2 (classificacdo de residuos)

5.3. A pessoa juridica que executa a atividade de gerenciamento de residuos sélidos ndo perigosos e de gerenciamento de residuos s6lidos perigosos (na
geracdo, operacdo, transporte, armazenamento e destinagdo final) devera:

5.3.1 devera ser cadastrada e autorizada pelo Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal (SLU) Conforme a Lei Distrital n° 6.484, de 14 de
janeiro de 2020 e Decreto Distrital n°® 42.032, de 26 de abril de 2021;

5.3.2 devera indicar expressamente em sua proposta em qual o Aterro Sanitdrio ird realizar a disposicdo final dos rejeitos. Qualquer alteracdo do
local de disposicao final, ao longo da execugdo contratual, devera ser comunicada ao CONTRATANTE com antecedéncia de 10 (dez) dias uteis,
acompanhada da respectiva documentacdo exigida pela legislacdo ambiental;

5.3.3 Possuir os equipamentos automotores necessarios a execucao dos servigos de coleta e de transporte de residuos s6lidos que atendam aos
limites ambientais quanto a polui¢cdo do ar e sonora, em estrita observancia a legislacdo pertinente e manter a identificacdo dos veiculos
cadastrados, conforme norma estabelecida pelo SLU, de acordo com o anexo III e Anexo IV da Instrugdo Normativa N° 89 de 23 de Setembro
de 2016.

5.3.4 Para coleta de residuos indiferenciados, a empresa ou cooperativa devem declarar que o veiculo é do tipo coletor compactador contendo
dispositivo mecanico ou hidraulico que possibilite a distribuicdo e compressdo dos residuos no interior da carroceria e sua posterior descarga,
conforme especificacoes da NBR 12980/1993 da ABNT, dotado de sistema coletor de "chorume" e sinalizacdo traseira tipo giroflex, ou do tipo
"roll-on/roll-off".

5.3.5 Para a coleta de residuos organicos segregados, os transportadores poderdo declarar outro tipo de veiculo a ser utilizado, desde que, o
residuo organico a ser transportado esteja acondicionado em recipiente impermeavel devidamente vedado, de forma a garantir que o residuo seja
mantido dentro do recipiente e que ndo haja derramamento de chorume durante o trajeto até seu destino final.

5.3.6 A licitante deverd indicar area de compostagem (prépria ou de empresa parceira), nos termos legais, para a devida destinagdo dos residuos
solidos orgéanicos quando couber.

5.3.7 A licitante deverd possuir sede ou filial no Distrito Federal ou nos municipios integrantes da Regido Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno — RIDE/DF e justifica-se com base nos motivo abaixo dispostos:

5.3.7.1 Prontiddao operacional — a coleta de residuos ndo admite atrasos, pois compromete a saide publica, a salubridade dos ambientes
administrativos e o meio ambiente. Uma empresa distante territorialmente estaria sujeita a falhas logisticas e atrasos, impactando a continuidade
do servigo essencial.

5.3.7.2 Gestao de ocorréncias emergenciais — situagdes como acidentes com caminhdes coletores, derramamento de residuos perigosos ou
greves pontuais exigem resposta imediata, somente possivel com estrutura local

5.3.7.3 Fiscalizacdo e cumprimento de normas regionais — empresas que ndo possuam base no DF/RIDE teriam dificuldade em atender as
exigéncias especificas de 6rgdos como SLU/DF, Secretaria de Meio Ambiente e IBRAM, cuja atuagéo se dé na jurisdigdo local.

5.3.7.4 Reducdo de custos indiretos — a presenca local evita deslocamentos excessivos, diminui riscos de interrupgdo e assegura maior
economicidade na execugdo do contrato (art. 70, CF/88).

5.3.7.5 Continuidade do servico essencial — a coleta e tratamento de residuos possui natureza continua e essencial (art. 22, incisos II e IV, CF
/88), de modo que a auséncia de filial no DF comprometeria a propria indisponibilidade de interrup¢ao exigida pelo ordenamento.

5.4 A presente contratagdo esta alinhada com o Plano de Logistica Sustentdvel (PLS) do MME, uma vez que visa atender a destinagdo sustentével e
ecologicamente correta dos residuos.

Subcontratagao
5.5 Ndo é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.
Garantia da contratagdo

5.6 Néo havera exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021, em razdo de que o recolhimento e destinagdo
final de residuos sélidos (lixo) é um servico continuo e essencial, com menor complexidade técnica em comparacdo com outros servicos. Além de que, a
auséncia ou atraso de pagamento por parte do Orgdo pode resultar em paralisacio do servigos, o que pode gerar acumulo de lixo, mas geralmente no
causa danos irreversiveis ou de dificil reparacdo. Assim, a propria continuidade do servigo pode ser considerada uma garantia, pois a empresa tera
interesse em manter o contrato para garantir sua receita.

Vistoria
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5.7 A avaliagdo prévia do local de execugdo dos servigos é imprescindivel para o conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades do objeto a ser
contratado, sendo assegurado ao interessado o direito de realizacdo de vistoria prévia, acompanhado por servidor designado para esse fim, de segunda a
sexta-feira, das 9:00 horas as 17:00 horas, devendo o agendamento ser efetuado previamente pelo telefone (61) 2032-5558.

5.8 Serdo disponibilizados data e horario diferentes aos interessados em realizar a vistoria prévia.

5.9 Para a vistoria, o representante legal da empresa ou responsavel técnico devera estar devidamente identificado, apresentando documento de
identidade civil e documento expedido pela empresa comprovando sua habilitacdo para a realizagdo da vistoria.

5.10 A vistoria podera ser comprovada por Atestado de vistoria assinado pelo servidor responsavel, conforme item 3.3 do Anexo VII-A da IN SEGES
/MP n. 5/2017, ou Declaragdo emitida pelo licitante de que conhece as condigoes locais para execucao do objeto ou que realizou vistoria no local do
evento, conforme item 3.3 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017, ou caso opte por ndo realiza-la, de que tem pleno conhecimento das condi¢des
e peculiaridades inerentes a natureza do trabalho, que assume total responsabilidade por este fato e que ndo utilizard deste para quaisquer
questionamentos futuros que ensejam avencas técnicas ou financeiras com este 6rgdo

5.11 Caso o interessado opte por ndo realizar a vistoria, deverd prestar declaracdo formal assinada por seu responsavel técnico acerca do conhecimento
pleno das condigdes e peculiaridades da contratagdo.

5.12 A ndo realizagdo da vistoria ndo poderd embasar posteriores alegagdes de desconhecimento das instalagdes, dividas ou esquecimentos de quaisquer
detalhes dos locais da prestacao dos servigos, devendo o contratado assumir os 6nus dos servigos decorrentes.

6. Levantamento de Mercado

6.1 Conforme a Lei Distrital n.° 5.610/2016 e Decreto Distrital n.° 37.568/2016, para execucdo de atividades do gerenciamento de residuos sélidos, os
grandes geradores, tal como o Ministério de Minas e Energia, podem celebrar contrato apenas com empresas, cooperativas e associa¢des cadastradas no
Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal - SLU.

6.2 Em assim sendo foram analisadas as contratagOes anteriores realizadas por este 6rgao, bem como as similares feitas por outros érgédos e entidades,
por meio de consulta a outros editais, com o objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem
as necessidades da Administracao.

6.3 Isto levou a constatar que os outros 6rgaos e entidades contratam pessoa juridica para prestagdo de servigos continuados de coleta, transporte,
tratamento/acondicionamento/pesagem e disposigéo final dos residuos sélidos orgénicos e indiferenciados,

tendo em vista que tal mercado possui um grande niimero de fornecedores, garantindo assim, o carter competitivo do certame.

6.4 Ademais cumpre ressaltar que levantamento de mercado consiste na etapa de identificacdo e andlise das solu¢des disponiveis no mercado,
abrangendo fornecedores, tecnologias, praticas correntes e riscos associados. Possui carater exploratério e visa subsidiar a Administracdo na defini¢do da
solucdo mais adequada ao atendimento da necessidade piublica. Seu fundamento normativo encontra-se no art. 18, IV, da Lei n° 14.133/2021 e no art.
20, I, da IN SEGES/ME n° 58/2022.

6.5 Por sua vez, a pesquisa de precos é realizada ap6s a escolha da solugdo, constituindo procedimento técnico destinado a definir o valor estimado da
contratagdo, parametro essencial para a vantajosidade da proposta e para a analise de economicidade. Tem respaldo no art. 23, §1°, da Lei n° 14.133
/2021, nos arts. 6° e 7° do Decreto n° 11.246/2022 e na IN SEGES/ME n° 65/2021, que disciplina suas metodologias.

6.6 Assim, o levantamento de mercado antecede a pesquisa de precos, pois somente ap6s a adequada identificacdo da solucdo é possivel estimar, com
precisdo e aderéncia ao mercado real, o valor de referéncia da contratacdo. Em sintese:

6.6.1 Levantamento de mercado = defini¢dao do “o qué” contratar (solucdo adequada).
6.6.2 Pesquisa de precos = definicdo do “quanto” custard a solucdo escolhida.

6.7 A jurisprudéncia do TCU (Acérddos n° 1.214/2013-Plenario, n° 2.622/2015-Plendrio e n° 1.420/2019-Plendrio) corrobora essa distingdo, ao
reconhecer que falhas no levantamento de mercado comprometem a escolha da solugdo mais vantajosa, enquanto falhas na pesquisa de pregos impactam
a correta estimativa do valor e a andlise de economicidade.

6.8 Portanto, a distingdo ora ressaltada reforca a observancia a legislacdo vigente e assegura a robustez técnica do presente ETP, garantindo que a
contratacdo seja instruida de forma a atender ao interesse puiblico com economicidade e eficiéncia.
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6.9 O pregao foi selecionado como modalidade de licitacdo por se tratar de servico comum, nos termos do art. 6°, inciso
XXIT, da Lei n° 14.133/2021, caracterizado por possuir padroes de desempenho e qualidade objetivamente definidos no
Termo de Referéncia. A coleta de residuos sélidos envolve rotinas operacionais padronizadas (frequéncia, logistica de
transporte, equipamentos, destinacdo final), o que possibilita julgamento objetivo por menor preco, sem necessidade de
avaliacdes técnicas complexas.

6.10 Assim, a escolha do pregdo evidencia motivacdo sélida, alinhada a legislacdo vigente e ao entendimento consolidado do TCU, que admite a
utilizacdo do pregdo para servigos comuns de natureza continuada

6.11 A equipe de planejamento procedeu ao levantamento de mercado (art. 18, IV, Lei n° 14.133/2021), identificando a
existéncia de diversos fornecedores aptos a executar o objeto. Em sequéncia, foi realizada pesquisa de precos nos termos do
art. 23, §1° da Lei n° 14.133/2021 e da IN SEGES/ME n° 65/2021, que permitiu estimar valor de referéncia adequado.

6.12 Essas etapas demonstram diligéncia e aderéncia as boas praticas de planejamento, assegurando que a defini¢do do pregdo como modalidade nédo
decorreu de escolha aleatéria, mas de andlise prévia de mercado, riscos e economicidade.

6.13 A Advocacia-Geral da Unido e a Controladoria-Geral da Unido orientam, em seus manuais e guias de contrata¢ao
publica, que o pregao deve ser priorizado sempre que o objeto puder ser caracterizado como servico comum, por ampliar
a competitividade, assegurar maior transparéncia e propiciar obtencio de precos mais vantajosos.

6.14 A adocdo do pregdo neste caso atende integralmente a essas recomendagdes, uma vez que:

6.14.1 a solugdo contratual é padronizada e de baixo risco técnico;

6.14.2 a competicdo em ambiente eletronico favorece a isonomia entre fornecedores;

6.14.3 ha maior eficiéncia processual, pois o rito do pregdo reduz prazos e etapas.

6.15 Conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e vantajosidade (Lei n° 14.133/2021)A utilizagdo do pregdo garante:
6.15.1 Eficiéncia (art. 5°, caput) — procedimento célere e com prazos reduzidos;

6.15.2 Economicidade (art. 11, VI) — obtengdo de pregos competitivos em disputa aberta;

6.15.3 Vantajosidade (art. 23, §1°) — contratacdo pelo menor prego, assegurando custo-beneficio adequado a Administragdo.

6.15.4 Dessa forma, o processo se conforma ao nticleo principiolégico da Lei n° 14.133/2021, além de dar efetividade aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade e isonomia (art. 37, caput, CF/88).

A escolha do pregao como modalidade para a contratagdo de servigos de coleta de residuos solidos:esta devidamente motivada pela natureza comum do
objeto;resulta de diligéncia no planejamento (levantamento de mercado e pesquisa de precos);atende as boas praticas de orientacdo da AGU e da CGU;e
se conforma aos principios da eficiéncia, economicidade e vantajosidade, previstos na Lei n° 14.133/2021.Assim, o pregdo revela-se a modalidade
mais adequada e juridicamente segura para assegurar o atendimento do interesse publico.

7. Descricao da solucdao como um todo

Condigoes de Execugdo
7.1. Inicio da execugdo do objeto: imediatamente apds a emissdo a assinatura do contrato

7.2 Os servigos especializados de gerenciamento de residuos sélidos urbanos ndo perigosos, gerados nas dependéncias do MME devera abranger as
etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento, destinagdo ou disposicdo final ambientalmente adequada deverdo observar as disposi¢Oes contidas
neste ETP, nos normativos federais e distritais que versem sobre o presente objeto, bem como as normas expedidas sobre o assunto pela ABNT
(Associacdo Brasileira de Normas Técnicas) e ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria).
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7.3 A equipe coletora da contratada devera realizar os servigos devidamente uniformizada, portando craché de identificagdo com foto e equipamentos de
protecdo individual (EPIs) além de recolher, manusear e transportar os sacos plasticos com cuidado para ndo danifica-los ficando responsaveis pelo
recolhimento, limpeza e imediata varredura sendo de sua total responsabilidade os vazamentos ocorridos do local da coleta ate a sua destinagdo final.

7.4 Os residuos deverdo ser descarregados em vazadouros préprios e permitidos por lei, devendo a contratada utilizar veiculo do tipo coletor
compactador contendo dispositivo mecanico ou hidraulico que possibilite a distribui¢do e compressdo dos residuos no interior da carroceria e sua
posterior descarga, conforme especificagdes da NBR 12980/1993 da ABNT, dotado de sistema coletor de "chorume" e sinalizacdo traseira tipo giroflex,
ou do tipo "rollon/roll-off" em conformidade com o art. 23, § 1° do Decreto Distrital n° 37.568/2016.

7.5 A Contratada devera aplicar nos veiculos cadastrados, obrigatoriamente, adesivo contendo niimero do registro e a data de validade da autorizagdo.
Os adesivos deverdo ser aplicados nas portas e no canto inferior direito do para-brisa dos veiculos e terem as especificacdes dos modelos do Anexo III e
IV da Instrucao Normativa SLU n. 89, de 23.09.2016.

7.6 Em casos que sejam necessdrios transporte para outros estados da Federagao, esses somente serdo transportados apds autorizacdo ou declaracao
expressa de concordancia emitida pela autoridade ambiental competente do estado receptor dos residuos, nos termos do art. 10, § 2° da Lei Distrital n°
5.418/2014.

7.8 E da contratada, a responsabilidade pelos residuos sélidos urbanos gerados no ambito do ministério de Minas e Energia ficando a
contratada responsavel pela destinagdo ou disposi¢do ambientalmente adequada dos residuos coletados obrigando-se a ressarcir ao MME por
quaisquer despesas que venha a ter em razdo de débitos, multas e/ou infracdes, aplicadas por descumprimento ao disposto nas normas ambientais
federais ou distritais.

7.9 Ademais é responsabilidade da contratada os danos causados aos equipamentos e/ou outros bens de propriedade do CONTRATANTE, ou de
terceiros, causados por seus funciondrios ficando obrigada a reparar, corrigir ou ressarcir os prejuizos que o MME venha a sofrer devido a negligéncia,
impericia ou imprudéncia da contratada.

7.10 A Contratada responsabilizar-se por todo e qualquer acidente do trabalho, dano ou prejuizo causado decorrente da execucdo contratual.
Local e horario da prestacao dos servicos

7.11 Os servicos serdo prestados no seguinte endereco: Ministério de Minas e Energia Bloco "U" da Esplanada dos Ministérios, Brasilia/DF e em caso de
mudanca de endereco de qualquer unidade do Contratante atendida por este contrato, dentro da Regido do Plano Piloto de Brasilia, a Contratada fica
obrigada a manter o atendimento sem qualquer 6nus adicional, de acordo com a necessidade do MME.

7.12 Os servigos poderdo ser prestados no seguinte horario: de 06 as 18hs e poderdo ser alterados pelo MME, desde que comunicado a Contratada com
antecedéncia.

7.13 O servico de coleta devera ser prestado durante todos os dias da semana inclusive nos feriados, pontos facultativos e recessos, a depender da
necessidade da contratante, que podera junto a contratada estabelecer dias e horarios especificos para atendimento da demanda, podendo ser dias
alternados de acordo com a conveniéncia e oportunidade do 6rgdo contratante.

7.14 Os residuos somente serdo coletados mediante recibo/relatério de retirada, devidamente assinado pelas partes, com indicacdo de data, horério e
quantidade de peso recolhido.

Rotinas a serem cumpridas
7.15 A execucdo contratual observara as rotinas abaixo:

7.15.1 O acompanhamento e a fiscalizagdo da execugdo do contrato consistem na verificacdo da conformidade da prestacdo dos servigos, dos
materiais, técnicas e equipamentos empregados de forma a assegurar o perfeito cumprimento do ajuste, que serdo exercidos por um ou mais
representantes da Contratante, especialmente designados.

7.15.2 A fiscalizacdo do contrato, ao verificar que houve sub dimensionamento da produtividade pactuada, sem perda da qualidade na execucéo
do servigo, devera comunicar a autoridade responsavel para que esta promova a adequagao contratual a produtividade efetivamente realizada.

7.15.3 O representante da Contratante devera promover o registro das ocorréncias verificadas, adotando as providéncias necessarias ao fiel
cumprimento das cldusulas contratuais.

7.15.4 O descumprimento total ou parcial das obrigacdes e responsabilidades assumidas pela Contratada, ensejard a aplicacdo de sangoes
administrativas, previstas no Termo de Referéncia e na legislacdo vigente, podendo culminar em rescisdo contratual.

7.15.5 As atividades de gestdo e fiscalizagdo da execucdo contratual devem ser realizadas de forma preventiva, rotineira e sistematica, podendo
ser exercidas por servidores, equipe de fiscalizacdo ou tinico servidor, desde que, no exercicio dessas atribuicoes.

7.15.6 A contratada a cada més de faturamento devera apresentar a Nota Fiscal correspondente aos servigos prestados no més anterior,
devidamente acompanhada da documentacdo comprobatdria de destinagdo final dos residuos coletados (CTR).

Materiais a serem disponibilizadoes
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7.16 Para a perfeita execugdo dos servigos, a Contratada devera disponibilizar os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, nas
quantidades estimadas e qualidades necessarias, para a perfeita execugdo dos servicos.

Informacées relevantes para o dimensionamento da proposta

7.17 Todas as informagdes relevantes para o dimensionamento da proposta encontram-se pormenorizados ao longo do termo de referéncia e estudo
técnico preliminar, apéndices do Edital.

7.18 O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento dos seguintes campos:
A) Quantidade e valor total do item;
B) Descricdo do objeto, contendo as informagdes similares a especificagdo do Termo de Referéncia.

7.19 A apresentacdo da proposta implica obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢Ges nela contida, em conformidade com o que dispde o Termo de
Referéncia, assumindo o proponente o compromisso de executar 0s Servigos nos seus termos.

7.20 Os pregos ofertados serdo de exclusiva responsabilidade do licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualquer alteragdo, sob alegagdo de
erro, omissdo ou qualquer outro pretexto.

7.21 O prazo de validade da proposta ndo sera inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua apresentacao.

7.22 os valores, os precos e os custos utilizados terdo como expressdo monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 52 da Lei
14.133 de 2021

7.23 O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucado do
objeto.

7.24 A contratada devera indicar expressamente em sua proposta em qual o Aterro Sanitdrio ira realizar a disposicdo final dos rejeitos, qualquer alteracdo
do local de disposicdo final, ao longo da execucdo contratual, deverd ser comunicada ao contratante com antecedéncia de 10 (dez) dias tteis,
acompanhada da respectiva documentacdo exigida pela legislacdo ambiental.

Especificacdo da garantia do servico (art. 40, §1°, inciso III, da Lei n® 14.133, de 2021)

7.25 O prazo de garantia contratual dos servicos é aquele estabelecido na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor).

Procedimentos de transi¢do e finalizacdo do contrato

7.26 Nao serdo necessarios procedimentos de transicdo e finaliza¢do do contrato devido as caracteristicas do objeto.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

8.1 A estimativa anual e mensal é a prevista na tabela abaixo

QUANT | QUANT

ITEM ESPECIFICACAO CATSER | unip | ANVAL [MENSAL

estimada | estimada

Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de
servicos continuados de coleta, transporte, tratamento
1 /acondicionamento/pesagem e disposicdo final dos residuos 14.265 kg 168.000 14.000
solidos orgénicos e indiferenciados gerados nas dependéncias
do Ministério de Minas e Energia — MME.

9. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 103.671,96
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9.1 A contratacdo esta estimada em 103.671,96 anual conforme tabela em anexo

9.2 Para a estimativa de pregos ou precos referenciais, a equipe de planejamento considerou as orienta¢des colimadas na Instru¢do Normativa n° 73, de 5
de agosto de 2020, que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e contratacao de
servigos em geral, no ambito da administracdo ptblica federal direta, autdrquica e fundacional. A equipe de planejamento da contratagdo realizou a
pesquisa de precos junto ao mercado fornecedor, utilizando a metodologia disposta na Instru¢do Normativa n® 73/2020, verbis:

Art. 6°: Serdo utilizados, como métodos para obtengdo do prego estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na
pesquisa de precos, desde que o cdlculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos pardmetros de
que trata o art. 5°, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

9.3 Ademais cumpre lembrar que a pesquisa de precos consiste no procedimento administrativo destinado a estimar o valor da contratacao,
servindo como parametro para o julgamento da vantajosidade das propostas e para a prevengdo de sobrepreco ou inexequibilidade.

9.4 Segundo a Lei n° 14.133/2021, art. 23, §1°, a Administracdo deve adotar valor estimado com base em pesquisa de precos de mercado. O Decreto n°
11.246/2022, arts. 6° e 7°, e a IN SEGES/ME n° 65/2021 disciplinam suas metodologias, que podem envolver:

9.4.1 consulta a bancos oficiais (ex.: Painel de Precos do Governo Federal),
9.4.2 andlise de contratagdes similares,

9.4.3 coleta de cotagdes com fornecedores,

9.4.5 ou combinacdo desses métodos.

9.5 Trata-se de etapa posterior ao levantamento de mercado, quando ja definida a solugdo mais adequada para atender a necessidade administrativa.
Enquanto o levantamento de mercado tem carater exploratdrio (identificacdo de solucGes possiveis), a pesquisa de precos tem carater quantitativo,
fixando o valer de referéncia que orientard a licitagdo e a execucdo contratual.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao
Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solugio
1. Contextualizacdo do Objeto

10.1 A presente justificativa tem como objetivo fundamentar a decisdo de ndo parcelar a contratacdo para a prestacdo de servicos continuados de coleta,
transporte, tratamento/acondicionamento/pesagem e disposigéo final dos residuos sélidos gerados no Ministério de Minas e Energia (MME). O objeto da
contratacdo constitui um servigo de natureza complexa e interligada, que abrange uma cadeia completa de atividades, desde a coleta interna até a
destinacao final dos residuos.

2. Da Inviabilidade do Parcelamento

10.2 O ndo parcelamento da solucdo é justificada por razdes de eficiéncia, economicidade, seguranca e responsabilidade técnica, conforme
detalhado abaixo:

a) Economicidade e economias de escala: A contratacdo de uma unica empresa para a execugdo de todas as etapas do servico permite a
obtengdo de significativas economias de escala. Um unico contrato otimiza custos com logistica, equipamentos e méo de obra, resultando em
uma proposta de valor total mais competitiva. O parcelamento, por outro lado, levaria a sobreposicao de custos administrativos e de lucro de
multiplas empresas, encarecendo o servi¢o para a Administragdo.

b) Eficiéncia operacional e complexidade de gestdo: O gerenciamento de um tnico contrato é, comprovadamente, mais eficiente do que o de
multiplos contratos. A gestdo de um fluxo de servigo fragmentado em diferentes fornecedores aumentaria a complexidade administrativa, a carga
de trabalho da fiscalizagdo do contrato e o risco de falhas de comunicagdo e de sincronia entre as etapas. A contratagdo integral simplifica a
gestdo e garante a fluidez do servigo.

c) Diluicdo da Responsabilidade Técnica e Ambiental: A gestdo de residuos solidos é uma atividade com implicagdes ambientais e legais

significativas. Ao contratar uma tinica empresa, a responsabilidade por toda a cadeia, da coleta a disposicao final, é centralizada. Em caso de ndo
conformidade ou acidente ambiental, ha um tnico agente a ser responsabilizado. O parcelamento, por sua vez, diluiria essa responsabilidade,
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dificultando a fiscalizagdo e a aplicacdo de sangOes, com o risco de que a Administracdo seja responsabilizada solidariamente por falhas na
cadeia de custddia.

d) Natureza do Objeto e interdependéncia das etapas: O servico de gestdo de residuos é, por sua propria natureza, uma cadeia de processos
interdependentes. A forma de coleta esta diretamente ligada ao método de transporte, que, por sua vez, influencia o tratamento e a disposi¢do
final. A fragmentagdo dessa cadeia poderia gerar incompatibilidades técnicas e operacionais, comprometendo a qualidade e a seguranga do
servico.

3. Conclusao

10.3 Em virtude das razdes apresentadas, conclui-se que o parcelamento da solu¢do ndo é técnica, econdmica nem administrativamente vantajoso. A
contratagdo de uma tinica empresa para a prestagao de servigos de forma integral e continua é a abordagem que melhor atende aos principios da Lei de
Licitacoes (Lei n° 14.133/2021), garantindo a eficiéncia, a economicidade, a seguranga e a responsabilidade necessaria para a correta gestdo dos residuos
s6lidos do MME.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

11 Nao haverdo.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12 A presente contratagdo estd alinhada no PCA 2025, DFD 30/2024

I) ID PCA no PNCP: 37115383000153-0-000001/2025
II) Data de publicacdo no PNCP: 09/04/2024

IIT) 1Id do item no PCA: 416, 417

IV) Classe/Grupo: 853 - SERVICOS DE LIMPEZA
V) Identificador da Futura Contratacao: 320004-30/2025

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

13.1 A contratagdo de uma empresa especializada para a prestacdo de servigos continuados de coleta, transporte, tratamento e disposigdo final dos
residuos sélidos do MME trara uma série de beneficios essenciais para a gestdo da instituicdo e para o meio ambiente.

13.2 Os principais beneficios a serem alcangados sdo:
13.2.1 . Conformidade Legal e Ambiental

13.2.2 Atendimento a Legislacdo: A contratacdo garante que o MME cumpra integralmente as normas federais, distritais e municipais de gestdo de
residuos solidos, como a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010), evitando sang¢des, multas e passivos ambientais.

13.2.3 Responsabilidade Ambiental: O servico garante que os residuos, desde a coleta até a destinagdo final, sejam tratados de forma ambientalmente
correta, reduzindo o impacto ecoldgico das operagdes do Ministério.

13.3 Eficiéncia Operacional e Gestdo

13.3.10timizacdo de Processos: Uma empresa especializada possui a expertise e os equipamentos adequados para realizar todas as etapas do servigo de
forma mais eficiente, o que permite que os recursos internos do MME sejam direcionados para suas atividades-fim.

13.3.2Economia de Escala: A contratacdo de um servico completo, em vez de parcelado, gera economias de escala, resultando em um custo total mais
baixo para a Administragdo Publica.

13.3.3 Simplicidade Administrativa: A gestdo de um unico contrato de prestagdo de servigos continuados é mais simples e menos burocratica,
facilitando a fiscalizacdo e a comunicacdo com o fornecedor.

13.4. Redugdo de Riscos

13.4.1 Seguranca e Saude: A contratacdo de profissionais e empresas especializadas garante que a manipulacdo de residuos seja feita de forma segura,
minimizando os riscos a satde dos servidores e de terceiros que circulam pelo edificio.
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13.4.2 Responsabilidade Unificada: A centralizacdo da responsabilidade em um tnico fornecedor, por toda a cadeia de residuos, facilita a fiscalizagdo e
a atribuicao de responsabilidades em caso de falhas ou incidentes.

13.5 Melhoria da Imagem Institucional

13.5.1 Sustentabilidade: Ao contratar um servico profissional de gestdo de residuos, o MME reforca seu compromisso com a sustentabilidade e as boas
praticas ambientais, melhorando sua imagem perante a sociedade.

13.5.2 Higiene e Conforto: A coleta e o transporte eficientes de residuos contribuem para a manutencdo da higiene e do conforto no ambiente de
trabalho.

14. Providencias a serem Adotadas

14.1 As Providéncias a serem Adotadas para a Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos continuados de coleta, transporte,
tratamento/acondicionamento/pesagem e disposicdo final dos residuos sélidos organicos e nédo diferenciados gerados nas dependéncias do Ministério de
Minas e Energia — MME, sito no Bloco “U”, Esplanada dos Ministérios, em Brasilia-DF, seguem as etapas de um processo de licitacdo publica, desde a
fase interna até a execugdo do contrato. Os principais passos a serem seguidos, sdo os seguintes:

14.2. Fase de Planejamento

14.2.1 Formalizacdo do Processo: Abrir um processo administrativo eletrénico no SEI, formalizando a necessidade da contratacao.

14.2.2 Estudos Técnicos Preliminares (ETP): Elaborar e juntar ao processo este ETP, pois o recurso faz mencdo a ele. O ETP deve conter a
justificativa da contratagdo, a descri¢ao da solucdo escolhida (remanejamento), a estimativa de custos e a andlise de riscos.

14.2.3Termo de Referéncia : Elaborar o Termo de Referéncia (TR), com a descrigdo detalhada de todos os servicos a serem executados (instalagoes
elétricas, frigorificas, de serralheria, etc.), as especificagdes técnicas dos materiais, as responsabilidades das partes, os prazos e as condigdes de

pagamento.

14.2.4 Pesquisa de Mercado: Realizar uma pesquisa de precos para estimar o valor total da contratacdo, considerando os servicos e materiais, e anexar
os documentos comprobatérios ao processo.

14.2.5 Minuta do Edital e Contrato: Elaborar a minuta do edital e do contrato, incluindo todas as clausulas necessarias, os critérios de habilitacdo e os
critérios de julgamento das propostas.

14.2.6 Parecer Juridico: Submeter o processo para a andalise da consultoria juridica, que emitird parecer sobre a legalidade e a viabilidade da
contratacao.

14.3 Fase de Licitagdo

14.3.1Publicagdo do Edital: Apds a aprovagdo das minutas, publicar o edital em veiculos oficiais, como o Didrio Oficial da Unido (DOU) e o Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), abrindo o prazo para que as empresas interessadas apresentem suas propostas e documentos de habilitacao.

14.3.2 Sessdo Publica do Pregao: Realizar a sessdo publica, na data e hora agendadas, para receber e julgar as propostas de precos e os documentos de
habilitacao.

14.3.3 Fase de Recursos: Apoés a fase de julgamento, os licitantes podem interpor recursos contra as decisdes do pregoeiro. A Administracdo deve
analisar os recursos e emitir decisdes fundamentadas.

14.3.4 Homologacdo e Adjudicacdo: Se ndo houver mais recursos ou pendéncias, o resultado do pregdo é homologado e o objeto é adjudicado
(atribuido) ao vencedor.

14.4. Fase de Contratacdo e Execucdo
14.4.1Assinatura do Contrato: O licitante vencedor é convocado para assinar o contrato no prazo estipulado no edital.
14.4.2 Ordem de Servico: Emitir a ordem de servigo, autorizando o inicio da execucdo das obras e dos servicos.

14.4.3 Fiscalizacdo do Contrato: Designar um fiscal do contrato para acompanhar e fiscalizar a execugdo de todos os servicos, garantindo que o
contrato seja cumprido conforme o Termo de Referéncia.

14.4.4 Pagamento: Realizar os pagamentos conforme as medig0es e a conclusdo das etapas do servigo, observando as clausulas contratuais.

14.4.5 Recebimento do Objeto: Apds a conclusdo total dos servigos, realizar o recebimento provisério e, posteriormente, o recebimento definitivo,
atestando a completa execucao do objeto.
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15. Possiveis Impactos Ambientais

15.1 Apesar de a contratacdo de uma empresa especializada para a gestdo de residuos sélidos ser a melhor forma de mitigar impactos ambientais, a
propria natureza do servico carrega riscos que, se ndo forem gerenciados corretamente, podem gerar as seguintes consequéncias:

15.1.1 Poluicdo do Ar e Mudangas Climaticas

15.1.2 Emissoes Veiculares: O transporte dos residuos, desde a coleta no MME até a destinagao final (aterro sanitario ou estacao de tratamento),
envolve o uso de veiculos movidos a combustiveis fésseis. A queima desses combustiveis libera gases poluentes e gases de efeito estufa, como diéxido
de carbono (CO2).

15.1.3 Emissdao de Metano: A disposicao final de residuos organicos em aterros sanitdrios, sem o devido tratamento ou aproveitamento, gera a
decomposicdo anaerébia da matéria organica. Esse processo libera gas metano (CH4), um gas de efeito estufa com um potencial de aquecimento global
muito superior ao do CO2.

15.2 Poluigéo do Solo e da Agua

15.2.1Vazamento de Chorume: O transporte, acondicionamento e a disposicdo final dos residuos organicos e nao diferenciados, se realizados de forma
inadequada, podem causar o vazamento de chorume (liquido gerado pela decomposicdo da matéria organica). O chorume é altamente poluente e pode
contaminar o solo e as aguas superficiais e subterraneas.

15.2.2 Descarte Irregular: Se a empresa contratada nao destinar os residuos para locais devidamente licenciados, pode ocorrer o descarte irregular em
lixdes clandestinos. Isso causa a degradacdo do solo, poluicdo da agua e a proliferagdo de vetores de doengas.

15.3 Poluicéo Visual e Olfativa

15.3.1 Acondicionamento Inadequado: O acondicionamento incorreto dos residuos sélidos no local de coleta, se o servico de transporte ndo for
eficiente, pode causar a proliferagdo de odores desagradaveis e a atragdo de pragas (roedores, insetos), impactando a qualidade de vida e a saide dos
ocupantes do edificio e das areas vizinhas.

15.4 Geragao de Residuos Sélidos

15.4.1 Subprodutos do Tratamento: Mesmo com o tratamento, parte dos residuos pode nao ser reciclavel e se transformar em subprodutos que
precisam ser dispostos de forma adequada, o que ainda demanda espago em aterros sanitarios.

15.5 Medidas de Mitigacdo: A contratacdo de uma empresa especializada e certificada é a principal medida para mitigar esses impactos. A fiscalizacdo
rigorosa do contrato, garantindo que o fornecedor siga todas as normas técnicas e ambientais, é fundamental para assegurar que os riscos sejam
controlados e que os residuos tenham a destinagdo final correta.

16. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
16.1. Justificativa da Viabilidade

"Declara-se que a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servi¢os continuados de coleta, transporte, tratamento e disposicao final dos
residuos sélidos do MME é plenamente viavel, por ser a solucdo que melhor atende aos interesses da Administragdo, sob os aspectos técnico,
econdmico, operacional e ambiental.

® Viabilidade Técnica e Operacional: A contratagdo de um servico completo e integrado € a solugdo mais eficiente, garantindo a execucéo de
todas as etapas de forma coordenada e continua. Isso evita a fragmentacdo da responsabilidade e otimiza a operagéo, liberando o MME de
gerenciar uma atividade complexa e fora de sua area de atuagao.

® Viabilidade Econémica: A contratacdo integral de uma empresa especializada permite a obtengdo de economias de escala, resultando em um
custo total mais vantajoso para a Administracdao. A pesquisa de mercado demonstrou a existéncia de empresas aptas a prestar 0 Servigo,
assegurando a competitividade do certame.

® Viabilidade Ambiental e Legal: A solucdo proposta é a tinica que garante a conformidade do MME com a Politica Nacional de Residuos
Sélidos e demais normas ambientais. Ao transferir a responsabilidade pela cadeia de residuos para uma empresa especializada, o MME mitiga os
riscos de passivos ambientais e garante que os residuos tenham a destinagdo final correta.

Em conclusao, a contratagdo é essencial para a satde e higiene do ambiente de trabalho, para a conformidade legal e para a sustentabilidade, sendo a
solucdo mais adequada para a gestdo dos residuos sé6lidos do Ministério."
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17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de

2020.
Despacho: ...

MARCOS PEREIRA CARACA

Asistente Técnico

e
t“‘ Assinou eletronicamente em 01/10/2025 as 13:31:58.

Despacho: ...

IELAYNE MARIA DA SILVA

Chefe da Divisdo de Administracdo Predial

&" Assinou eletronicamente em 01/10/2025 as 09:56:38.

Despacho: ....

ALVANIR DA SILVA CARVALHO

Coordenador de Atividades Gerais

&'- Assinou eletronicamente em 01/10/2025 as 11:02:24.

Despacho: ...

ANDREA CRISTINA ANDRADE SANTOS CARVALHO
COORDENADORA GERAL DE RECURSOS LOGISTICOS

Despacho: responsavel
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REGINA BASILIO BACARIAS

Membro da comissdo de contratagdo

&f Assinou eletronicamente em 02/10/2025 as 09:28:14.
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